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Demokratik Ulkelerde

[stihbarat
Faaliyetlerinin Denetimi

Unimizde cagdas devlet-
lerin en &nemli &zelligi,
hukukun
insan haklarinin éncelikli ve ko-
runmasi gereken alan olarak kabul
edilmesidir.

Ustonligunin,

Bireyin ve toplumun
her yoni ile givenliginin saglanma-
si ve olusturulan givenlik alaninin
surekli kilnmasi modern devletlerin
dnemli misyonu kabul edilmektedir.

Cagdas devlet’, ‘cagdas demokra-
si’ kavram ve uygulamalar iginde
‘demokratik givenlik’, ‘demokratik
istihbarat’, ‘insani guvenlik’ gibi
kavramsal ve niteliksel bir sirecin
ortaya c¢ikisi da, insan haklarn mi-
cadelesinin  sekillendirdigi - énem-
li sonuclardandir. Bu gelismeler
guvenlik, istihbarat
hesap verebilirligi, gézetimlerinin
saglanmasi, demokratik seffaflikla-
rnin gerceklestiriimesi gibi cagdas
demokrasilerin  kurumsallastinima-
sinin, olmazsa olmazlar arasinda
bulunmaktadir.”

servislerinin

Ginimizde devletler, terér, sinir
asan 6rgutls suclar benzeri tehli-
kelere kargi ulusal givenliklerinin

saglanmasi icin istihbarat érgitleri
ve faaliyetlerine her giin biraz daha
fazla ihtiyac duymaktadir. Devletle-
rin istihbarat birimlerine verdikleri
dnem ve destek sonucu giclenen
bu birimlerin faaliyetlerini de kont-
rol ve denetim altinda tutma ihtiyaci
ortaya cikmaktadir. Bu durum, de-
mokrasi, insan haklari, temel hak
ve hirriyetler ile givenlik arasindaki
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IF THEY'RE REALLY
AFTER YOU.

istihbarat 6nemli olmakla
birlikte, istihbaratin 6nemine
yapilacak ¢ok fazla vurgu,
bazi 6nemli suclari 6nlemenin
hatirina, insan haklar:
ihlallerine g6z yumma riskini

de beraberinde getirmektedir.
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YUritmenin istihbarat
teskilatlarinin elindeki
bilgilere erisimi s6z konusu
oldugundan, bu bilgilerin
cesitli amaglarla istismar
edilmesi ihtimali, bu
teskilatlarin gézetim ve
denetimi icin 6zel yéntem
ve araclarin olusturulmasini

gerekli kilmistir.

dengeyi kurmak ve sirdirmekle il-
gilidir.2

Istihbarat faaliyetleri, insanlarin en
cok merak duydugu ve ayni zaman-
da cekindigi alanlardan birisidir.
istihbarat érgitleri, devlet ve top-
lumun givenligini saglamak Gze-
re, her tirlG ic ve dig kaynakli teh-
dit unsurlarinin tespiti, izlenmeleri
ve zararl fadliyetlerinin énlenmesi
amaciyla bilgi toplayip analizler
yaparak, bunlar ilgili mercilere su-
narak gerekli strateji ve politikalarin
uretilmesini ve uygulamasini sagla-
yan teknik donanimli hizmet kurum-
landir.®

Devlet ve toplum givenligi agisin-
dan istihbarat faaliyetlerinin hayati
bir éneme sahip oldugu gercegi,
tartisma konusu dahi olamaz. De-
mokratik Glkelerde istihbaratin stan-
dartlan konusunda ortak yaklagim-
lar bulunmamaktadir. Her Glkenin
kendine 6zgi kosullari, farkli mo-
delleri ve uygulamalar bulunmak-
tadir. Govenlik ve istihbarat birimle-
rinin demokratik hesap verebilirligi
hususunda gelismis Glkelerde cesitli
mekanizmalarin gelitirildigi goril-
mektedir.

istihbarat &nemli olmakla birlikte,
istihbaratin 6nemine yapilacak cok

fazla vurgu, bazi énemli suclan
énlemenin hatirna, insan  hakla-
r ihlallerine géz yumma riskini de
beraberinde getirmektedir. Bu nok-
tada séylenmesi gereken, sucla mo-
cadelede istihbarat dnemlidir ama
sucla micadelede insan haklarinin
korunmasi daha &nemlidir.*

Istihbarat faaliyetlerinin basanli ol-
masi, gizli yurGtilmesine baghdir.
Istihbaratin sadece faaliyetleri degil,
personelinin kimligi, bitcesi, bilgi
kaynaklari, kullandigi  yéntemler,
ulaghigr sonuglar ve énledigi suclar
(basans)) da gizlidir. Bu nedenle,
istihbarat faaliyetleri, diger kolluk
faaliyetleri kadar, géz éninde ce-
reyan etmez. Bu durum istihbarat
faaliyetlerinin  denetlenmesini  zor-

lagtirmaktadir.

Istihbarat faaliyetlerinin kisi hak ve
dzgurluklerini ihlal etmeden ger-
ceklestirilmesi ve yasalliginin dene-
timi acisindan, istihbarat alanindaki
hukuki dizenlemelerin acik ve kesin
bir yasal cerceveye oturtulmasi ge-
rekmektedir. ideal bir yasal dizen-
lemenin, istihbarat &rgitinin ya-
pisini, temel islevini, gérev alanini,
yetkilerini, yetkilerinin sinirlarini, di-
Jer istihbarat érgitleri ile iligkilerini,
kime karsi nasil sorumlu oldugunu,
denetimini ve sikdyet mekanizma-
sini ayrintili olarak ortaya koymasi
gerekir.®

insan hak ve horriyetlerinin korun-
masi ve gelistirilmesini devlet yéne-
timinin felsefesi olarak benimseyen
cagdas demokrasilerde, guvenlik
ve istihbarat servislerinin  kurulusg
ve cahgma ilkelerinin asagida sira-
lanan kriterlere gére olusturulmasi
gerektigi kabul géren yaklagimdir.®

*  Gorev ve yetkilendirmede yasal
dayanaklarin bulunmasi ve bu
yasal dayanaklarin net olmasi,

Istihbarat birimlerinin sivil y&-
netimlere kargi hesap verebilir-
lik sartlarinin yaratilmast,

* stihbarat birimlerinin ic dene-
timine paralel olarak yritme,
yasama, yargi denetimlerinin,
istihbarat Gretimine paralel ola-
rak ‘given’ unsurunu gelistire-
cek sekilde saglanmasi,

® Denetim/gézetim kosullar ici-
ne given unsurunu olusturacak
mekanizmalarin konulmasi,

® Siyasi istismara karsi hukuki ga-
rantilerin verilmesi ve idarede
mesleki ve etik ilkelerin uygu-
landigr kogullarin yaratilmasi,

Istihbarat hizmet ve saglayicilannin
denetim, gézetim ve kontrolinG
saglikh bir sekilde yuorotmek, onlar-
dan en verimli bir bicimde yararlan-
mak yasama, yiritme ve yarginin
ortak sorumlulugunda olan ya da
olmasi gereken bir konudur. Gelis-
mis modern Glkelerde cogunlukla
bu denge gézetilmektedir. istihbarat
srgutleri goérev alanlarina gére ilgili
bakanliklar binyesinde yer alirlar
ve gorev alanlari iyi tanimlanmigtr.
llgili Bakan, bakanhgi bionyesinde-
ki givenlik ve istihbarat konularina
iliskin politikalan belirlemede birin-
cil yetki ve sorumluluklara sahiptir.
Bunlarin parlamenter denetim ve
kontrolinG saglayan komiteler soz
konusudur. Istihbarat Komiteleri’nin
bu teskilatlarin politika ve uygula-
malarinin gerek belirlenmesi ve ge-
rekse denetim ve kontroli Gzerinde
dnemli yetkileri vardir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilati (OECD-1994), Birlesmis Mil-
letler (UN-2002), Avrupa Guvenlik
ve lIsbirligi Teskilat (OSCE-1994),
Avrupa Parlamento Meclis Konse-
yi izleme Komisyonu (PACE-1999)
ve Parlamentolar arasi Birlik (IPU-
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2003) aldiklart kararlarla istihbarat
servislerinin demokratik hesap ve-
rebilirlige tabi tutulmasi gerektigini
resmen benimsemislerdir.”

YGritmenin istihbarat tegkilatlarinin
elindeki bilgilere erigimi s6z konu-
su oldugundan, bu bilgilerin cesitli
amaclarla istismar edilmesi ihtimali,
bu teskilatlarin gézetim ve denetimi
icin dzel yéntem ve araclarin olustu-
rulmasini gerekli kilmigtir.

Demokratik toplumlarda istihbarat
6rgut ve faaliyetlerinin yasama, yi-
rGtme ve yargi organlar tarafindan
gdézetim ve denetiminin dengeli bir
sekilde duzenlenmesi gerekmekte-
dir. Yuritme, istihbarat teskilatlarini
en saglikl bir sekilde Glkenin ihti-
yaclarina gére calishnir ve kontrol
ederken; parlamento bu faaliyet-
lerin etkinligini, demokratik ilke ve
Ulke cikarlarina uygunlugunu de-
netlemelidir. Yargi ise, dzellikle kisi-
sel hak ve 6zgirliklerin korunmasi
acisindan gerekli yargisal denetimi
yapmalidir.8

Geligmis Ulkelerdeki uygulamalara
bakildigi zaman istihbarat birimle-
rinin feftisinin bes kademesi bulun-
maktadir. Istihbarat teftisi, istihbarat
servisi faaliyetlerinin denetlenmesi
ve degerlendirilmesi igin kullanilan
genel terimdir.

1- istihbarat Faaliyetleri
Uzerinde Parlamento Denetimi

Istihbarat faaliyetlerinin hukuki cer-
cevenin sinirlarini belirlemenin ya-
ninda, parlamentolarin istihbarat
birimlerinin faaliyetlerini denetleme
konusunda gérev Ustlenmesi Avru-
pa Ulkelerinde sik rastlanan bir uy-
gulamadir. Her ne kadar parlamen-
tolar uygulamaya dair meselelerde
cok az yetkiye sahipse de, istihba-
rat servislerinin uyacagr emirleri ve
bitcelerini belilemek konusunda,
ayrica bir olay gerceklestikten sonra

gerceklesme seklini inceleme konu-
sunda genis giclere sahiptirler. Bazi
durumlarda parlamentonun, ya da
en azindan Uyelerinin bir kisminin,
uygulama ile ilgili bazi konularda
denetim yapma konusunda yetkile-
rini kullanmalar parlamenter dene-
tim olarak ifade edilmektedir.

Parlamentolar istihbarat servisleri-
ni gesitli sekillerde incelemektedir.
Bazi islemler parlamentonun tama-
mi tarafindan yapilirken, bazilar da
komisyonlara devredilmektedir. Par-
lamentolarda bitce komisyonlari ve
gorevleri arasinda icigleri bakanhg:
gibi istihbarat kurumlarinin bagl
oldugu bakanliklarin calismalarini
dizenlemek olan komisyonlar bu-
lunmaktadir.?

Bircok demokratik Ulkede parla-
menter gdzetim gérevinin biyik bir
kismini “parlamenter istihbarat gé-
zetim komisyonlan” yiritmektedir.
Bu komisyonlar parlamento yele-
rinden veya parlamento adina cali-
san uzmanlardan olusabilmektedir.

Parlamentolar, belli givenlik gigle-
rinin buyikligo ve bitcesinden giic
kullanimina izin vermeye, ulusal
guvenlik konusunda gesitli alanlar-
da uygun kararlan alabilmek icin
yUksek kaliteli istihbarata ihtiyag
duymaktadir. Istihbarat toketicisi ol-
malarinin yani sira, parlamentolar
asagida siralanan unsurlann sag-
lanmasina yardimci olmaktadirlar.™

istihbarat servislerinin
demokratik mesrulugu

Parlamenter gézetim istihbarat ser-
vislerinin  demokratik standartlara
bagl kalmasini saglar.

Suiistimali nleme: istihbarat servis-
leri, devlete verdikleri hizmetin do-
Jasi geregi suiistimale egilimlidirler.
Ulusal topraklarda gérece gizli bir
sekilde faaliyet gosterdikleri igin, i¢

Demokratik toplumlarda
istihbarat 6rgit ve
faaliyetlerinin yasama,
yUritme ve yargi organlari
tarafindan goézetim ve
denetiminin dengeli bir
sekilde dizenlenmesi

gerekmektedir.

istihbarat servislerinin  olaganists
giclerini ne sekilde kullandiklarina
dair hakli endiseler mevcuttur. Par-
lamenter gézetim istihbarat servisle-
rinin hukuka uygun hareket etmesi-
nin saglanmasina yardimer olur.

istihbarat sektérinde verimlilik: Par-
lamento cogunlukla givenlik sek-
t6ri kurumlannin performansi ile
ilgili son s6z0 sdyleyen yapidir. Bu
nedenle, halkin vergilerinin dogru
bir sekilde harcandigindan emin ol-
mak icin bu kurumlarin performan-
sini yakindan incelemelidir.

Demokratik  Glkelerin  parlamen-
tolarinda olusturulan gézetim ko-
istihbarat  birimlerinin
faaliyetlerini  Uzerinde  yapacag:
denetimler (a) hukuka uygunluk
(b) etkinlik, (c) verimlilik, (d) biutce
ve muhasebe denetimi, (e) insan
haklar  sézlesmelerine uyum  gibi
konularn  kapsayabilmektedir.  Bu
denetimlerin bir kismi aslinda idari
denetim organlarinin gérev alanina
girmektedir. Denetimde asil olan
acik kalmayacak sekilde birimlerin
fonksiyonlarina gére denetimle yet-
kilendirilmeleridir.

misyonlari

istihbarat birimleri Gzerinde parla-
menter denetimin énemli asama-
larindan biri de olusturulan komis-
yonlarin hem kamuoyuna hem de
parlamentolara sunmus olduklan
raporlardir. Komisyonlardan gelen
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raporlar, parlamenter
kamuya given telkin etmesini sag-
layan baslica sirectir. “Parlamenter
Gozetim  Komisyonu Raporunun”

gOzetimin

yayimlanip yayimlamama kararina
komisyonun vermesi esastir. Bazi Gl-
kelerde givenlik sebebiyle hikimet
ve istihbarat birimleri yayinlanacak
raporlan énceden inceleyerek silin-
mesi gerekli olan yerlerle ilgili éne-
rilerde bulunabilmektedir.

2- istihbarat Faaliyetleri
Uzerinde Yargisal Denetim

istihbarat servislerinin  belli faali-
yetlerine izin vermek veya hukuk
ihlal iddialarini yargilamakta yargi-
nin oynadigi roli ifade etmektedir.
Ozellikle kisisel hak ve hirriyetlere
midahalenin séz konusu oldugu
durumlarda istihbarat faaliyetleri
icin mahkemeye miracaat 6ngéril-
mistir. Ulkemizde oldugu gibi ileti-
simin denetlenmesi ve teknik izleme
faaliyetlerinde kisilerin 6zel yasanti-
larina ve haberlesme hirriyetlerine
miUdahale séz konusu oldugu igin
bu kapsamdaki istihbarat faaliyetle-
rine hakim karar alinmasi zorunlu-
lugu getirilmistir.

Demokratik  Ulkelerde istihbarat
amagh iletigimin denetlenmesi ve
teknik izleme faaliyetlerinde mahke-
melere miracaat edilmesi ve hakim
onayinin alinmasi yaygin bir uygu-
lama degildir. Demokratik Glkelerin
bazilarinda bu yetkileri idari otori-
teler kullanmaktadir. Buna kargilik
bazi Glkelerde kisilerin temel hak ve
hirriyetlerine istihbarat amacl ya-
pilacak midahalelerin tamami igin
yargisal denetim séz konusudur.

Benzer sekilde istihbarat faaliyetleri
konusunda vatandaslarin sikéyetleri
bazi Ulkelerde adli nitelikte olmayan
sireclerle ele alinirken, bazi Glkeler-
de adli siirec icerisinde ele alinmak-
tadr.

3- istihbarat Faaliyetleri
Uzerinde idari Denetim

Yiritmenin istihbarat tegkilatlarinin
elindeki bilgilere erisimi séz konu-
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su oldugundan, bu bilgilerin cesitli
amaclarla istismar edilmesi ihtimali,
bu tegkilatlarin gézetim ve denetimi
icin dzel yéntem ve araclarin olustu-
rulmasini gerekli kilmisir. Istihbarat
érgitlerinin denetimi kadar, hiki-
metlerin onlar Uzerindeki oforitesi
de 6nemlidir.

Istihbarat Teskilatlarinin yasal yetki-
lerini nasil kullandiklar ve giderleri
konusunda parlamentoya hesap
verebilmek icin sorumlu bakanlar
yeterli denetim ve bilgiye ihtiyag
duymaktadirlar. Hem istismar én-
leyebilmek hem de etkin denetimin
bir 6n kosulu olarak, sorumlu ba-
kan ve teskilat yéneticilerinin kendi-
lerine 6zgU yetkilerinin sinirlar yasal
dizenlemelerde ayrintili olarak be-

lirlenmelidir.

idari denetimi amaclayan meka-
nizmalar, talimatlarin yazili olarak
verilmesini, teskilatin &nceliklerine
rehberlik edecek yazili politika ve
hedeflerin dizenlenmesini, brifing
alma, hassas konularin bizzat ba-
kanlarca  onaylanmasi,  bitcenin
onaylanmasi, raporlama, mali ve
idari denetleme sireclerini kapsa-
maktadir. Bircok lkede, Bakan de-
netim konusunda bir bagmifettisler-
den yardim almaktadir.

Basmifettislik kurumu genelde yasa
tarafindan ihdas edilmis olup hem
yuritme hem de parlamento karsi-
sinda cesitli hak ve sorumluluklar-
la donatilmighr. Bagmifettisler bazi
Ulkelerde hukumetin istihbarat po-
litikalarinin servislerce dizgin bi-
gimde uygulanip uygulanmadigini
izlemektedir.

istihbarat  birimlerinden  sorumlu
bakanin, givenlik ve istihbarat ko-
nularina iliskin politikalar bigimlen-
dirmekten hukuken sorumlu olmasi
kabul géren yaklagimdir. Ayrica,
yasa, bakanin dizenli araliklarla
teskilatlardan rapor almaya ve siya-
seten hassas meselelerin onayindan

hukuken sorumlu tutulmalidir.

Goivenlik ve istihbarat servisleri

genelde sira digi yetkilerin emanet

edildigi kurumlardir. Bu yetkiler, bi-
lincli ya da bilingsiz olarak yanlig
kullanilirsa bireylerin ciddi haksiz-
liklara ugramasi sonucunu dogura-
cak tehlikeler barindirmaktadir. Bu
sebepten &turi, kisilerin ézel hayat-
larna midahaleleri énleyici mag-
duriyetleri  giderici  prosedurlerin
gelistirimesi ve idari denetimlerle
dnleyici tedbirlerin alinmasi gerek-
mektedir. Bazi Ulkelerde, givenlik
sektérinin faaliyetlerini denetleye-
cek, istihbarat ve personele erigimi
yasal yetkilerle givence altina alin-
mig bagimsiz merciler olusturulmus-
tur. Basmufettislik veya Ozel Kurul-
lar buna &rnektir.

Bu konuda ilk uyguloma ABD’de
gerceklestirilmistir.  Bagmifettiglerin
tamami ilgili istihbarat veya gu-
venlik tegkilatlarindan bagimsizdir.
istihbarat  birimlerini  denetleyen
bagimsiz mifettiglik birimleri her Gl-
kede farkl sekilde yapilandirimistr.
Bazi Ulkelerde ilgili Bakana bagl
olarak olusgturulurken bazi Glkelerde
hiokometten bagimsiz ancak hiko-
mete rapor veren birimler olarak
tegkilatlandinlmishr. Bazi Glkelerde
Basmifettislik Kurumu hikime-
te verdigi raporlar ayni zamanda
parlamentoya da sunmaktadirlar.
Kanada érneginde oldugu gibi baz
Ulkelerde basmuifettislerin gérevleri-
ni yerine getirebilmek igin istihbarat
birimindeki bitin bilgilere erigme
hakki bulunmaktadir.

Istihbarat birimleri vzerinde gercek-
lestirilen idari denetimler her Glkede
farkl  sekillerde uygulanmaktadir
ancak idari denetim konusundaki
uygulamalarin ortak ézellikleri asa-
Jiya cikarlmughr.

* stihbarat birimlerinden sorum-
lu veya ilgili bakanlik istihba-
rat politikalarinin gelistirilmesi,
bitcenin hazirlanmasi ve onay-
lanmasi, hassas konularda biz-
zat bakanin onay vermesi gibi
uygulamalarla dogrudan dene-
tim yapmaktadir.

® Kisilerin hak ve hirriyetlerini de
korumakla gérevli olan sorum-
—



lu Bakanlik binyesinde olustu-
rulan veya Bakanin talebi tze-
rine denetim yapacak bagimsiz
mifettislik birimleri araciligr ile
denetimler yapilmaktadir.

e idari denetimler bazi lkeler-
de hikometten bagimsiz olan
Ombudsmanhk Kurumu araci-
Ligi ile de yapilmaktadir.

®* Bagimsiz mifettiglik birimle-
ri veya ombudsmanlik birimin
yapmis oldugu idari denetimler
sonucunda hazirlanan raporlar
ilgili Bakana verilmekte bazi
lkelerde parlamentoya sunul-
maktadir.

® Bakan adina istihbarat birimleri
Uzerinde idari denetim yapacak
denetim muesseseleri Glkelerin
durumuna gére farklilhk géster-
se de idari denetimin biton l-
kelerde oldugu gorilmektedir.

4- Kurumsal i¢ Denetim

Istihbarat  birimlerinin bunyesinde,
hukukiligi ve hukuka uygunlugu
saglayacak nitelikte temel dizenle-
meler kurum ici denetimlerle sag-
lanmaktadir. Bir givenlik ve istih-
barat tegkilatinin inisiyatifiyle ilgili
her kicik ayrintiyl yasaya yazmak
olanaksiz olarak gérilmektedir. Bu
tor bir uygulama hassas operas-
yon tekniklerini umuma duyuracag
icin pek de arzu edilen bir yaklagim
degildir. Buna ragmen séz konusu
ayrintilarin hukuki bir temeli olmasi,
istismar &nlemek icin standartlagh-
rlmis olmasi ve gézetim mercileri-
nin ilgili idari kurallara erigebilmesi
énemli  gérilmektedir.  Istihbarat
birimlerinde kurum ici denetim ko-
nusunda Avrupa Ulkelerinde fark-
li yéntemler uygulanmaktadir. Bu
yéntemlerden bir kismi asagiya ¢i-
kanlmistr.

Yasaya Aykiri Eylemleri Haber
Vermek:

Bir givenlik ya da istihbarat servisi-
nin yasaya aykiri eylemlerine iligkin
en givenilir bilgi, buytk olasilikla,

bizzat tegkilatin icinden gelecektir.
Bu yizden bazi Ulkelerde, calisan-
lara yasaya aykirn eylemleri haber
verme ve dizeltme sorumlulugu
verilmistir ve bu uygulama oldukca
faydali olarak gérilmektedir. Bu so-
rumluluk, teskilat personelinin yasa-
ya aykirlik konusundaki kaygilarini
dile getirirken yeterli kanitlarinin ol-
masini saglayacaktir. Ornegin, ABD
Savunma Bakanhgi, supheli ya da
uygunsuz istihbarat faaliyetlerinin
Bakan Yardimaisi Vekiline (istihbarat
Gézetimi) ve de Bas Hukuk Misavi-
rine ihbar edilebilmesine yénelik bir
prosedir gelistirilmistir.

istihbarat servisleri hukukun kapsa-
mi disinda olmamalidir. Dolayisiyla,
servis binyesinde yasaya aykiri fiil
ve talimatlardan siphelenen ya da
bu tir faaliyetlerin farkina varan ca-
hisanlar, siphelerini haber vermekle
gorevli olmalidir. Istihbarat birim-
lerinde yasadigi faaliyetleri bildiren
calsanlara uygun destek ve given-
ce sunulmasini teminat altina alan
dizenleme yasaya konulmalidir.

Guvenlik ve istihbarat
Servisleri Meslek Etigi
Kurallar::

Biyik risklerin ve menfaatlerin séz
konusu oldugu pek cok meslek
grubu profesyonel ethos (zerine
temellenen bir etik kurallara sahip
olmasi gerekir. Meslegi adil ve ah-
laken tatmin edici bir tarzda icra
etmek icin gerekli addedilen davra-
nig kurallan bulunmaktadir. Meslek
etigine dair kodlan dizenlemek ve
istihbarat personeline egitim kursla-
n énermek, istihbarat calisanlarinin
asgari dizeydeki ortak pratiklerini
belirlemenin, aktarmanin ve sirdir-
menin elverisli bir yoludur. Ornegin,
ABD’de tim istihbarat personelinin
oryantasyonunun, bu personelin
istihbarat gézetimiyle ilgili kavram-
lara ( érnegin, hukukun Ustinltgo
ilkesini savunmak ya da ABD yurt-
taglarin yasal ve anayasal haklari-
nin korunmasi) dair bir farkindalik
kazanma ve egitim sureglerinin ku-
rumsallagmasini saglamaok bakan

Guvenlik ve istihbarat
servisleri genelde sira disi
yetkilerin emanet edildigi
kurumlardir. Bu yetkiler,
bilingli ya da bilingsiz olarak
yanhs kullanilirsa bireylerin
ciddi haksizhiklara ugramasi
sonucunu doguracak
tehlikeler barindirmaktadir.
Bu sebepten 6tiury, kisilerin
6zel hayatlarina miodahaleleri
onleyici magduriyetleri giderici
prosedurlerin gelistiriimesi

ve idari denetimlerle

onleyici tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

yardimaisi vekilinin (istihbarat Go-
zetimi) gorevleri arasindadir.

Istihbarat servisi calisanlarn gérev-
lerine getirilen etik kisittamalan géz
énine alan bir davranig kurallan
bitini dahilinde hareket etmek
uzere egitilmelidir. Bu, gincelligi-
ni koruyan bir egitim olmalidir ve
calisanlara serviste calighklan stre
boyunca sunulabilmelidir.

5-Disaridan Gézetim

Medya veya sivil toplum tarafindan
yapilan disandan gézetim; istihba-
rat servislerinin faaliyetleri veya gé-
revlilerin hesap verebilirligi Gzerine
yapilacak kamu tartismalarinda oy-
nadiklari roli ifade etmektedir.

Bu denetim ve teftis kademelerin-
den herhangi bir kademedeki yeter-
sizlik bUtin sureci etkileyebilmekte-
dir. Ornegin, parlamento tyelerinin
yapabilecegi denetimlerde, ancak
istihbarat
lu bakanlar gercek anlamda idari

birimlerinden  sorum-

kontrol gicine sahipse inceleme
yapabilirler.
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